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1. TARKASTUSLAUTAKUNTA JA SEN TOIMINTA

1.1. Tarkastuslautakunnan tehtavat
Kuntalain 121 8:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvana on:

1. valmistella valtuuston paatettavat hallinnon ja talouden tarkastusta koskevat asiat;

2. arvioida, ovatko valtuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet kunnassa ja kunta-
konsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella
tavalla;

3. arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sek& voimassa olevan talous-
suunnitelman riittavyyttd, jos kunnan taseessa on kattamatonta alijadmaa;

4. huolehtia kunnan ja sen tytaryhteisdjen tarkastuksen yhteensovittamisesta;

5. valvoa 84 §:ssa sdadetyn sidonnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja
saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi;

6. valmistella kunnanhallitukselle esitys tehtavidan koskeviksi hallintosaannén maarayksiksi
seka arvioinnin ja tarkastuksen talousarvioksi.

1.2. Tarkastuslautakunnan kokoonpano vuonna 2020

Varsinainen jasen Henkilokohtainen varajasen
Kaivo Juhani, puheenjohtaja Evstifeeva-Auraniemi Larisa
Roto Tauno Matias, varapuheenjohtaja Mikkola Niina

Haho Eevi Veikkola Heikki

Hinttala Irma Salokoski Sari

Makinen Jaakko Suominen llkka

Kuntalain 121 8:n mukaan lautakunnan puheenjohtajan ja varapuheenjohtajan tulee olla valtuutet-
tuja. Paatokset lautakunnassa on tehty puheenjohtajan esittelysta.

Sihteerina on toiminut kaupunginkamreeri Aino Arola 31.8.2020 asti ja 1.9.2020 alkaen talouspaal-
likkd Marita Forsberg.

1.3. Tarkastuslautakunnan toiminta

Kunnanhallituksen on kuntalain 115 §:n perusteella esitettéava toimintakertomuksessa selvitys val-
tuuston asettamien toiminnan ja talouden tavoitteiden toteutumisesta. Tarkastuslautakunnan arvi-
ointikertomus on laadittu toimintakertomuksessa esitettyihin tietoihin perustuen.

Arviointiin liittyen tarkastuslautakunta on pitanyt kuusi (6) tilivuoteen kohdistunutta kokousta. Paa-
asiallisena tarkastelun kohteena ovat olleet teknisenlautakunnan alaiset tehtavaalueet. Vuoden ai-
kana on kuultu eri tehtavaalueiden vastuuhenkildita.

Kaupunginjohtaja on kertonut ajankohtaisista asioista ja paatoksista kokousten alussa ja tekninen
johtaja on kertonut keskeisimpien investointihankkeiden toteutumisesta vuoden aikana. Kokouk-
sissa ovat kuultavina olleet myds:



Tekninen johtaja Marko Makinen

Tilakeskuksen paallikkod Jari Kauppi
IT-kehitysvastaava Sami Kaven

Johtava ruokapalveluesimies Teija Tuulimaki
Maanrakennusmestari Jyrki Rinta-Paavola
Kirjaston johtaja Laura Tyysteri
Kaupunginhallituksen puheenjohtaja Tero Pirttila

Toimialojen/lautakuntien paatdksentekoa tarkastuslautakunta on seurannut naiden poytakirjoista
sopimansa tehtavanjaon mukaisesti.

Kaupunginhallitus ja tytaryhtiot Juhani Kaivo
Perusturvalautakunta Matias Roto
Sivistyslautakunta Eevi Haho
Tekninen lautakunta Irma Hinttala
Ymparistolautakunta Jaakko Mékinen

Tarkastuslautakunnan toimintakulut (sisaiset ja ulkoiset eréat) vuodelta 2020 olivat yhteensa 13 491
euroa. Vuonna 2019 toimintakulut olivat yhteensa 16 231 euroa.

1.4. Tilintarkastus ja tarkastustoimi

Valtuusto on valinnut Someron kaupungin tilintarkastusyhteisoksi BDO Audiator Oy:n vuosiksi
2019 - 2022. Yhtibn nimeamana vastuullisena tilintarkastajana on toiminut JHTT -tilintarkastaja
Hannu Laurila (8.1.2020 asti), jota on avustanut tarkastaja Seija Hakamaki. Vastuulliseksi tilintar-
kastajaksi on nimetty 9.1.2020 alkaen JHT, HT Seija Hakamaéki.

Tarkastukseen kaytettiin vuonna 2020 yhteensa 19 tarkastuspaivaa. Tilintarkastaja on osallistunut
lautakunnan kokouksiin ja raportoinut lautakunnalle tydohjelman toteutumisesta ja keskeisimmista
tarkastushavainnoista.

Tilintarkastaja esitteli tilintarkastuksen tyéohjelman vuodelle 2020 tarkastuslautakunnan kokouk-
sessa 1.9.2020. Tarkastuslautakunta on saanut tiedoksi tilintarkastajan valiraportin 9.2.2021. Lop-
puraportin vuoden 2020 tarkastuksesta seka tilintarkastuskertomuksen tilintarkastaja antoi
25.5.2021.

2. EDELLISTEN VUOSIEN ARVIOINTIKERTOMUSTEN JOHDOSTA TEHTYJEN TOI-
MENPITEIDEN ARVIOINTI

Tarkastuslautakunnan on kuntalain 121 8:n mukaan arvioitava, ovatko valtuuston asettamat toimin-
nalliset ja taloudelliset tavoitteet kunnassa ja kuntakonsernissa toteutuneet ja onko toiminta jarjes-
tetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla.

Valtuusto on kokouksessaan 8.6.2020 § 22 merkinnyt tarkastuslautakunnan arviointikertomuksen
vuodelta 2019 tiedoksi ja huomioitavaksi paatoksenteon valmistelussa.

Kaupunginvaltuusto on kokouksessaan 9.11.2020 § 34 saanut selvityksen vuoden 2019 arviointi-
kertomuksessa esiin nostetuista kysymyksista ja niiden pohjalta tehdyisté toimenpiteista.

Kaupunginvaltuusto paatti merkitd annetut selvitykset arviointikertomuksen sisaltdmista havain-
noista tiedoksi ja totesi, ettéd ne eivat anna aihetta muihin toimenpiteisiin.






3. TALOUDELLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

3.1. Talousarvion toteutuminen (sisaiset ja ulkoiset eréat)

Someron kaupungin vuoden 2020 alkuperaisen talousarvion toimintakulut olivat 73,14 milj. euroa.
Vuoden aikana hyvaksyttiin 38 800 euron vahennys maararahoihin, jonka jalkeen maararahoja oli
yhteensa 73,13 milj. euroa. Tuloslaskelman toteutuneet toimintakulut olivat 71,29 milj. euroa, mik&
alittaa talousarvion noin 1,85 milj. eurolla. Toimintatuottoja oli budjetoitu 18,66 milj. euroa. Maara-
rahoja lisattiin vuoden aikana 26 620 euroa, jonka jalkeen tulomaararahoja oli yhteensa 18,68 mil].
euroa. Tulojen toteutuma oli 19,16 milj. euroa. Tulot ylittivat arvion 0,48 milj. euroa.
Tulorahoituksen riittavyys

Toimintakate (toimintatuottojen ja —kulujen erotus) oli 52,12 milj. euroa ja se muodostui noin 2,3
milj. euroa paremmaksi kuin talousarviossa. Tama johtuu siitd, etta toimintakulut alittuivat ja myos
toimintatuotot ylittyivat jonkin verran. Alkuperaisessa talousarviossa toimintakatteeksi oli arvioitu
54,49 milj. euroa ja méararahojen vahennyksen jalkeen 54,45 milj. euroa, mutta lopullinen toteu-
tuma oli 52,12 milj. euroa.

Milj. € TA 2020 TA+muut. TP 2020 Poikkeama
Toimintakate -54,49 -54,45 -52,12 2,32

Verotuloihin oli budjetoitu 28,65 milj. euroa ja toteutuma oli 28,9 milj. euroa. N&in ollen verotulot
ylittivat arvioidun noin 0,28 milj. euroa. Valtionosuuksiin oli varattu 26,9 milj. euroa ja niiden toteu-
tuma oli 29,30 milj. euroa eli ylitysta tuli 2,40 milj. euroa.

Milj. € TA 2020 TA+muut. TP 2020 Poikkeama

Vuosikate 1,06 1,10 6,13 5,03

Vuosikate oli talousarviossa 1 102 290 euroa ja tilinpaatoksessa 6 129 758 euroa ylijaamainen.
Vuosikatearvio ylitettiin selvasti.

Suunnitelman mukaisiin poistoihin oli varattu 3,13 milj. euroa ja toteutuma oli 3,16 milj. euroa. Pois-
tojen jalkeen tilikauden tulos muodostui 2,967 milj. euroa ylijagamaiseksi.

Milj. € TA 2020 TA+muut. TP 2020 Poikkeama
Tilikauden tulos -2,07 -2,03 2,97 4,998

Tilikauden ylijadmaksi muodostui 2 967 044 euroa.

3.2. Toiminnan rahoitus

Tulorahoituksen (vuosikate) ja investointien nettomenojen seka pysyvien vastaavien hyddykkeiden
luovutustulojen jalkeen rahoituslaskelma osoittaa 5,7 milj. euron rahoitusylijagdmaa.

Vuoden 2020 talousarviossa vastaava luku oli alijaggmainen -1,58 milj. euroa.

Rahoitusylijgdmaan vaikuttavat pddasiassa investointimenojen maara seka vuosikatteen suuruus.



Vuonna 2020 vuosikate oli 6,12 milj. euroa, investointimenot 0,46 milj. euroa ja pysyvien vastaa-
vien hyoddykkeiden luovutustulot 23 122 euroa. Liséksi tulorahoituksen korjauserat pienentavat
vuosikatetta noin 6 860 euroa.

Alkuperéisessa talousarviossa pysyvien vastaavien hytdykkeiden luovutustuloihin oli merkitty pal-
velutalo Tervaskannon myynti (2,3 milj. euroa). Myynti ei kuitenkaan toteutunut vuonna 2020.

Talousarviossa oli varauduttu hostamaan uutta pitkaaikaista lainaa 5 milj. euroa. Vuoden 2020 ai-
kana ei nostettu uutta pitkaaikaista lainaa. Vanhoja lainoja lyhennettiin 2,3 milj. euroa. Vuoden ai-
kana nostettiin 2,8 milj. euroa lyhytaikaista (alle 12 kk) kassalainaa. Lisaksi maksettiin pois vuonna
2019 nostettu 1,8 milj. euron lyhytaikainen laina.

Vuoden lopussa lainaa oli kaikkiaan 17,6 milj. euroa eli 2 035 euroa/asukas. Rahavarat kasvoivat
vuoden aikana noin 2,6 milj. euroa.

4. TOIMINNALLISTEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN
4.1. Kaupunginhallitus

Vuosi on ollut koronan takia poikkeava, moni asia on muuttunut ja tavoitteiden saavuttaminen on
vaikeutunut.

Ikdihmisten hoitopaikkojen puute on vaikea, uutta tilaa tarvitaan ja sotekin on tulossa, urheiluken-
tédn remontti viivastyi ja siihen on ratkaisu saatava.

Kunnan / konsernin ylimaaraisten kiinteistdjen myynti ja niiden purku ovat edelleen haasteita ja ra-
sittavat kunnan taloutta.

Myds jatevesipuhdistamon saneeraus on edessa ja sita kautta myds viemarointi- ja hulevesityot
painavat paalle.

Kaikesta huolimatta koronavuosi on mennyt suhteellisen hyvin. Kiitos siita kaikille asiaan vaikutta-

neille.

4.2. Perusturvalautakunta

Vuoden 2020 aikana maamme koronatilanne on rasittanut erityisesti perusturvalautakunnan vas-
tuualueen ty6td. Pandemiaan on reagoitu nopeasti ja tehty se, mita on voitu. Olosuhteisiin ndhden
on tilanne pysynyt hallinnassa.

Muutamien johtavien viranhaltijoiden vaihtuminen on mygs tuonut lautakunnan alaisiin tyorutiinei-
hin muutamia muutoksia.

Lautakunta on selviytynyt kokonaisbudijetoinnissa hyvin.
Merkittdvimmat tehtavaalueet, missa toimintakatteen ylijgdmaé on ollut paljon ovat:

— Vanhustyd 881 308 euroa

— Erikoissairaanhoito 648 760 euroa
— Hallinto ja huolto 155 152 euroa

— Kansanterveystyd 104 838 euroa



Toimintakatteen merkittavimmat alijagdmat ovat:

— Vammaistyt -596 224 euroa
— Sosiaalityd -312 516 euroa

Valtuuston 14.12.2020 8§ 45 hyvaksytyn talousarvion kohdan 4.2. A mukaan kayttdtalousosan méaa-
rarahat ovat valtuustoon nédhden sitovia tehtdvéaluetasolla. Jatkossa naihin varauduttava ajoissa,
jotta toiminnan suunnittelu ja paatdksenteko pystyy perustamaan paatoksensa ajan tasalla oleviin
lukuihin.

Merkittdvia ongelma-alueita ovat:

Naissa tarve on suuri ja perusturvalautakunta on suurten haasteiden edessa. Ty6ta on tehty, mutta
edelleen tarvitaan erityistd huomiota.

— Lastensuojelun ja siihen liittyva lasten ja nuorten parissa tehtava ennaltaehkaiseva tyé. Pal-
jon on pyritty tekemé&én, mutta ongelmat ovat niin suuria, etta tdhan on kiinnitettava erityista
huomiota.

— Kehitysvammahuolto. Tarve on suuri ja hankkeet on saatava eteenpadin.

— Mielenterveys ja pdihdeongelmaisten parissa tehtava tyo.

— lkaihmisten asumispalveluntiloja on nykyisin liian vahan ja vanhuksia on sijoitettu oman
kaupungin ulkopuolelle. Uusia tiloja ollaan suunnittelemassa.

— Hankkeiden taytéantéénpanoja tulisi jatkossa pyrkia nopeuttamaan, jotta valtetaan turhia ku-
luja.

Toiminnallisissa tavoitteissa on nahtavissa, ettd monet palvelut on pitéanyt hoitaa saastoliekilla ko-
ronatilanteen takia.

Muutamat yksikot ovat joutuneet tekemdaan tyoté voimiensa aarirajoja myéten.

Tasta sinnikkéasta tyosta tahdomme antaa tunnustuksen kaikille heidan poikkeusoloissa tekemalle
tyolleen.

4.3. Sivistyslautakunta

Sivistyslautakunta on toiminut koronavuonnakin aktiivisesti, myds etayhteyksilla Skype-kokouksina.
Somerolla tieto- ja viestintateknologian kaytté opetuksessa on mahdollistanut sujuvan etaopetuk-
seen siirtymisen. Etdopetuksen aikana on lasten ja nuorten tukemiseen kiinnitetty erityista huo-

miota.

Kulttuuristrategian mukaista toimintaa on toteutettu esim. koronakonserttien myota netissa. Etatoi-
minta on lis&nnyt kiinnostusta tapahtumiin.

Liikuntatilojen, esim. uimahallin kaytt6d, korona on rajoittanut huomattavasti.
Sivistyslautakunnan tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

Sivistyslautakunnan toiminta haastavassa tilanteessa on ollut esimerkillista ja ansaitsee erityisen
kiitoksen.



4.4, Tekninen lautakunta

Tekninen lautakunta on kokoontunut saanndllisesti kuukausittain. Kiinteistdjen ja teollisuuden vaa-
timia toimintoja, sek& muita kaupungin tehtavia ja suoritteita on tehty ajanmukaisin ja mahdolli-
suuksien mukaisesti. Asfaltointeja ja hulevesiasioita tydstetdaan jatkuvasti mahdollisuuksien mu-
kaan.

Tekninen lautakunta on suoriutunut tehtavista mallikkaasti ja monipuolisen toiminta-alueen vuoksi
tulee yhteydenpito eri yksikdihin ja tehtavien tilastointi tulee olla ajantasaista ja sdannollista.

4.5. Ymparistolautakunta

Kiinteistbverotietojen ajantasaistamisessa on edetty ja tyo jatkuu edelleen.

Hakemusten kasittelyajoissa on paasty paaasiassa tavoiteaikoihin, poikkeuksena yhden ymparist6-
lupahakemuksen huomattavan pitk& kasittelyaika.

Valvontaohjelman mukaisia tarkastuksia jai toteuttamatta ja ne siirtyivat toteutettavaksi seuraavalle
vuodelle.

Keskustaajaman osayleiskaavoitus ei ole edennyt suunnitellusti.

4.6. Investoinnit

Investointeihin oli talousarviossa varattu 3 171 000 euroa. Lisdmadararahoja hyvaksyttiin 20.000 eu-
roa, jonka jalkeen talousarviomaararahat olivat yhteensa 3 191 000 euroa.

Kiinted omaisuus ja osakkeet

Kiintedn omaisuuden ostoon oli varattu 75 000 euroa. Maa-alueiden ostoon kéytettiin noin 22 510
euroa. Maa-alueiden myyntiin oli varattu 150 000 euroa ja myynneista saatiin noin 16 261 euroa.
Palvelutalo Tervaskannon myynti ei toteutunut vuonna 2020. Osakkeiden ostoihin oli varattu 25 000
euroa ja maararahoja kaytettiin yhteensa 5 203 euroa. Vuoden 2020 aikana ostettiin Loimijoen kun-
tapalvelut Oy:n osakkeita yht. 2 000 euroa (+235 euroa varainsiirtovero) sekéd maksettiin vuonna
2019 toteutuneen Someron Talkkari Oy:n osakkeiden oston varainsiirtoveroja.

Irtain omaisuus

Kalustomaararahoihin ja atk-hankintoihin oli talousarviossa varattu kaikkiaan 386 000 euroa. Lisa-
maararahoja hyvaksyttiin 20.000 atk-hankintoihin, jonka jalkeen méararahat olivat yhteensa 406 000
euroa. Maararahojen kaytto oli 138 210 euroa atk-hankintoihin ja 17 076 euroa laitteisiin.

Talonrakennus

Vuoden 2020 talousarviossa oli varattu 1 085 000 euroa talonrakennusinvestointeihin. Toteutuneet
kustannukset olivat 241 900 euroa. Suurin investointi oli hammashoitolan 1V-jarjestelman uusiminen,
johon oli varattu 350 000 euroa. Investoinnin toteuma oli noin 60 200 euroa.

Joensuun koulun kuulutusjarjestelman rakentamiseen kaytettiin n. 15 400 euroa, kaupungintalon va-
ravoiman johtokeskukseen n. 16 300 euroa, Aholan ulkomaalaukseen ja ikkunoiden kunnostukseen
n. 22 000 euroa, kiinteistdjen esteettomyyskorjauksiin n. 15 400 euroa, kiinteistdjen kulunvalvonnan



korjauksiin n. 8 300 euroa, urheilukentén huoltorakennuksen n. 1 000 euroa ja katsomoon n. 11 300
euroa, lisdkappelitilan rakentamiseen 31 400 euroa ja Pitkajarven kouluun n. 3 600 euroa.

Talonrakennusinvestoinneissa Uimahallin kiinteiston investointimenoja vahentaa Nordic Guaran-
teen kaupungille suorittama 400 000 euron sovintokorvaus ja Rakennusliike Kerroskivi Oy:n kon-
kurssissa suoritettu 19 474,87 euron jako-osuus.

Vuoden 2020 talousarviossa oli varattu julkisen kayttéomaisuuden rakentamiseen 1 470 000 euroa.
Toteutuneet kustannukset olivat n. 522 200 euroa. Urheilukentén saneeraukseen kaytettiin n. 2 500
euroa. Kaavateita paallystettiin n. 98 200 eurolla ja kaavateiden rakentamiseen kaytettiin n. 306 200
eurolla. Katuvalaistukseen kaytettiin n. 43 300 euroa. Makelan alueen kunnallistekniikkaan kaytettiin
n. 2 900 euroa. Kaislarannan kunnallistekniikkaa peruskorjattiin n. 43 600 eurolla. Frisbeegolf-rata-
kentén rakentamiseen kaytettiin n. 11 900 euroa ja pururadan kunnostukseen n. 13 600 euroa.

5. KUNTAKONSERNILLE ASETETTUJEN TAVOITTEIDEN TOTEUTUMINEN

Konsernijohtoon kuuluvat kaupunginhallitus ja kaupunginjohtaja. Kaupunginjohtajan tehtavana on
toimia konsernin johtajana ja aktiivisella omistajaohjauksella myo6tavaikuttaa ohjattavakseen maa-
rattyjen yhtididen hallintoon ja toimintaan. Kaupunginvaltuusto paattaa omistajaohjauksen periaat-
teista ja hyvaksyy tytaryhteisdjen tavoitteet.

Someron kaupunkikonserniin kuuluu 10 tytaryhteis6a ja 6 kuntayhtymaa.

Kaupunginhallitus on paattanyt 15.2.2021 kokouksessaan tilata kuntakonsernin omistajaohjauksen
tuloksellisuuden arvioinnin hallintosaanndn mukaisesti. Ulkopuolinen arviointi ei ole vield valmistu-
nut.

Konsernitasolla tavoitteet ovat paaosin toteutuneet.

6. SIDONNAISUUDET

Uuden kuntalain (410/2015) 84 § ja 121 § mukaan tarkastuslautakunnan tehtdvéna on valvoa si-
donnaisuuksien ilmoittamisvelvollisuuden noudattamista ja saattaa ilmoitukset valtuustolle tiedoksi.
Uuden kuntalain myota sidonnaisuuksien ilmoittaminen on tullut lakisaateiseksi vuonna 2017 valit-
tavan valtuuston toimikauden alusta lukien. Tarkastuslautakunta vie ilmoitukset vuosittain valtuus-
tolle tiedoksi. Lautakunta on kokouksissaan 1.9.2020 § 26 ja 8.10.2020 § 32 tarkastanut sidonnai-
suusilmoitukset ja saattanut ne valtuustolle tiedoksi. Valtuusto kasittelee sidonnaisuusilmoitukset
10.5.2021 kokouksessaan. Sidonnaisuusilmoitukset on julkaistu kaupungin verkkosivuilla.

7. YHTEENVETO

Tarkastuslautakunta toteaa, ettd kaupunginvaltuuston talousarviossa asettamat toiminnalliset ja
taloudelliset tavoitteet ovat paéosin toteutuneet.
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Kiitokset kaikille niille viranhaltijoille, tyéntekijoille ja luottamushenkildille, jotka ovat mydtavaikutta-
neet hyvan tuloksen saamiseen.

Somerolla, 25 paivana toukokuuta 2021.

Someron kaupungin tarkastuslautakunta

Juhani Kaivo Matias Roto Eevi Haho
puheenjohtaja varapuheenjohtaja jasen
Irma Hinttala Jaakko Makinen

jasen jasen



